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- del Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con la Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social y de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, suscrita

por el Dip. Enrique Cambranis Torres, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

La Presidencia dictd el siguiente tramite:
Comistones Umdas de Gobernaaon, y Desarrollo Social, para dictamen”.

Anexo: Duplicado del Expediente
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En sesidn celebrada en esta fecha por la Cdmara de Diputados
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CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

DUPLTICATD O,
PARA EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE

DESARROLLO SOCIAL
ANO TERCERO SECC[ON PRIMERA NUMERO 9371
COMISION UNIDAS DE GOBERNACION Y DE DESARROLLO SOCIAL
CIUDAD DE MEXICO, A 14 DE DICIEMBRE DE 2017

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y DE LA LEY
GENERAL DE.- Iniciativa suscrita por el Dip. Enrique Cambrams Torres, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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DIPUTADO JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

El que suscribe, Diputado Federal Enrique Cambranis Torres, de la LXIli Legistatura, e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, en ejercicio de la facultad de que oforga el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 6 numeral 1 fraccion |, 77 v 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién de esia soberania iniciativa con proyesto
de Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas dispesiciones de s Ley General de Desarrolio
Social y de la Ley Orgénica de 1a Administracion Publica Federal, en consideracion de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fortalecimiento y desarrollo de fa democracia mexicana requiere de un fransparente desarrolle de fos
procesos eleciorales, siendo una parte fundamental que los servidores pidblicos se conduzcan con
legalidad, honestidad, fransparencia, lealtad, imparcialidac y eficiencia. Los servidores publicos tienen la
responsabilidad de servir 8 Iz sociedad desde las instituciones publicas, con un compromiso legal y ético.

El principio de imparcialidad que debe regir &l ejercicio del servicio piblico estd previsto en fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
las leyes slectorales locaies como un elemento fundamental para garaniizar el principio de equidad en la
competencia electoral y el ejercicio del voto libre en el marco de Ja celebracion de los procesos electorales.

No obstante, [z experiencia nacional nos muestra que los servidores pablicos no estan ajenos s la tentacion
de ufilizar recursos plblicos con fines distintos a los designados por lz ley, por ello es necesario reforzar
las acciones de fransparencia v control en el ejercicio de los recursos piblicos, pero no sélo en el ambito
federal, sino pariicufarmente los que ejercen estadas y municipios pues es ahi donde se dan las mayores
opacidades, pues siguen siendo utilizados con la mayor discrecionalidad posible.

De acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrolioc Humano, en México “fos desvios de
recursos con fines distinfos & los sociales no sblo desviriuan los esfuerzos emprendidos, sino que
~ amenazan con agravar agn mas la desigualdad en el ecceso a los derechos econbmicos y sociales de las
personas y, por ende, fragifizar fas conquistas alcanzadas en los derechos polificos y cmles en afos
recienfes”,

Por otra parte, gl condicionamiento de los programas sociales v 2 compra de voios generan un efecto
desfavorabie en los procesos electorales, ya gue contribuyen a disiorsionar el ambiente politico y generan
inequidad en las confiendas, asi como desconfianza en las instituciones y jornadas electorales viciadas que
dafan Ja credibilidad de nuestra democraciza.

Instancias con ef Programa de Naciones Unidas para e! Desarrolo (PNUD) se recomienda blindar los
recursos plblicos pars evitar que los tres érdenes de gobierno ios usen y manipulen con fines proselitistas,
enire ofras medidas, al respecto se sefiala necesario que el gobierno informe sobre el svance de las
mecanismos de proteccion electoral de dichos programas y que dé a canocer a la opinidn pablica los casos
de amonestacion, suspension o inhabilitacidn de funcionarios & los que se les impute responsabilidac en el
uso politico-electoral de ios programas sociales,




En este contexto, se vuelve indispensable la proteccion esiratégica de los programas sociales debe
orientarse a evitar el desvio de los objetivos de los programas sociales hacia la obtencién de beneficios
poliicos flegitimos por parte de paniidos politicos, funcionarios pithlicos y grupos de interés. Es inadmisible
el uso clientelar de los programas sociales, desaforiunadamente aiin existe una larga tradicion de manejo
politico y partidisia de los programas sociales.

Ciertamente, desde el afic 2001, la SEDESOL en conjunto con ls Secretaria de la Funcion Pablica cuentan
con una estrategia de Blindaje Elecioral que define-una serie de acciones e realizar por los diversos actores
involucrados, directa o indirectamente en la operacién de programas & cargo de fas Dependencias de
Gobierno Federal con el objetivo de proteger los programas y acciones institucionales ante los riesgos de
manipulacion partidista, clientelar o personal, especialmente duranie los procesos electorales.

Entre los objetivos mas importantes de esta estrategia se encueniran; disuadir a ios actores politicos de
incurrir en defitos electorales y responsabilidades administrativas en perjuicio de la poblacion; reforzar los
mecanismos de proteccion establecidos; fomentar la paricipacion de los beneficiarios, ciudadania en
general y servidores pUblicos en acciones de vigilancia y seguimiento a ias acciones de gobierno; inhibir
conductas irreguiares y propiciar el gjercicic de la culiura de la denuncia,

Cada afio electoral, &l Gobierno Federat inicia acciones de blindaje electoral para los programas federales
que datan de las administraciones panistas e incluso se ha invitado a organismos multilaterales y de I3
sociedad civil 2 vigilar estos mecanismos, pero no es compromiso generalizado en las enfidades
federativas. Sin embargo, al provenir estas acciones de acuerdos politicos carentes de obligatoriedad, se
origina que su instrumentacion responds a la buena voluntad def ejecutivo. Las posibilidades de
condicionamiento de los apoyos otorgados por los programas sociales se minimizan, en la medida en que
se cuente de maners explicita con mecanismos de control v vigilancia de los programas sociales durante
los procesos electorales.

En el marco def Proceso Elecioral del 2017 en el que se disputaron 1,425 cargos pablicos en 44 enfidades
federativas, se tuvo conocimiento de innumerables solicitudes y quejas relacionadas con la ejecucion de
programas sociales en las que dichos programas estan siende utilizados con fines distintos 2 su objelo, en
detrimento det principio de equidad que oebe regir ia compstencia electoral.

Lamentablemente, en época de comicios electorales se vuelve comin ef reparto indiscfiminado de
despensas a través de los programas federales y estatales a personas de escasos recursos, utiizando fa
estructura y la base electoral de ios lideres politicos de fa regin, convirtiendo a las delegaciones federales
y alas dependencias locales en un instrumento del gobierno estatal en turno para cooptar el vote mediante
el olorgamiento de despensas de alimentos, medicinas, apoyos econdmicos,

No existe un marco juridice adecuado cue establezea fas obligaciones de los ejecutores de Iz politica social
para actuar de manera imparcial durante el desarrollo de los procesos electorales, por fo que las acciones
que se instrumenten pare evitar el uso politico electoral de los programas sociales son discrecionales v no
s0n sujetas de rendicion de cuentas, ni de evaluaciones,

Este condicionamiento o utiizacién llegifima de los programas sociales debe prevenirse a través del
fortalecimiento de la institucionalidad de los programas, por ejemplo, por medio de las mismas reglas de
operacidn, como ya se ha hecho en el caso de algunos programas sociales. Las posibilidades de
condicionamiento de Jos apoyos otorgados por los programas sociales se minimizan en ia medids en que
los derechos v las responsabilidades estén expresamente delineados en las regias de operacion, que éstas
sean accesibles y claras y que se difundan en medios adecuados para la diversidad de los civdadanos.,

En este contexto, si gueremos tutelar Iz plena vigenciz tanto del derecho al voto libre, como e! principio de
equidad gue debe regir [s competenciz electoral, es indispensable que se cumpla con & principio de
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imparcialidad en el ejercicio del servicio piblico, en particutar, durante los procesos electorales. En atencidn
& elloy 2 o sefalado resulta necesario establecer en la Ley General de Desarrollo Social disposiciones con
el objeto de garantizar gue los bienes, servicios y recursos de los programas soclales se apeguen a su
objeio y tas reglas de operacion establecidos.

Tomando en consideracion que la Ley General de Desarrollo Social establece que los programas sociaies
tienen como objeto favorecer el gjercicio de los derechos sociales, resulta necesario garanfizar su
proteccion, evitando que sus bienes, servicios y recursos se vinculen a cualquier partido politico v utificen
para fines distintos al desarrolio social,

La presente iniciativa tiene como objetivo fundamental incorporar en la Ley General de Desarrollo Social
un capitulo relativo a los mecanismos de control y vigilancia de los programas sociales durante los procesos

eleciorales.

En atencion 2 o anterior, para efectos de Iz tutela del principio de imparcialidad en ef ambito electoral,
competencia de esta autoridad, se considera, por uniado, que ia ejecucion y reparto de los bienes, servicios
y recursos de los programas sociales con estriclo apego & las reglas de operacion publicadas constituye
un indicio de que los mismos no son ulilizados con fines electoraies el ejercicio de los derechos sociales.
Parz favorecer {a efectividad, resulia pertinente establecer disposiciones relativas 2 las reglas de operacién
para que las dependencias y entidades en los fres 6rdenes de gobierno, puedan prevenir y evitar que 1os
bienss, servicios y recursos de Jos programas sociales bajo su responsabilidad se utificen con fines

electorales,

Entre otras reformas, ia iniciative propone en el articulo 26 de la LGDS que en el caso de Jos gobiernos de
las entidades federativas, exista Iz obligacion de publicar a su vez la distribucion que realicen de los
recursos federales entre sus municipios. De la misma forma, se eslima necesario fortalecer esta Ultima
disposicion, inciuyendo 1a dbligacién de publicar las reglas de operacién de los programas estatales, tal y
como existe para ta federacion. De igual forma, se estipula gue debe publicarse el origen de los recursos
cuando se rate de programas convenidos con la federacion.

Aunado a lo anterior, se considera necesario incluir un nuevo parafo segundo al articulo 26 para reiterar
gue fos servidores plblicos de la federacion, las entidades federativas y los municipios que operen
programas de desarrollo social, deberan apegarse de manera estricia a o dispuesto por el articulo 449 de
la Ley General de Instituciones y Procedimienios Electorales, gue 2 la leira dice;

Art. 449,

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores publicos, -
segln sea ef caso, de cualquiera de los Poderes de ia Union; de los poderes locales;
organos de gobiemno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; Organos
autbnomos, y cualguier otro ente publico:

a) La omisidn o el incumplimiento oe la obligacion de prestar colaboracién y auxitio o de
proporcionar, en tiempo v forma, Iz informacion que les sea solicitada por los 6rganos def
tnstituto o de los Organismos Publicos Lozales;

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro det periodo que

comprende desde el inicio de las campafias electorates hasta el dia de ia jornada electoral
con excepaion de le informacion relativa & servicios educativos v de salud, o la necesaria
para | proteccin civil en casos de emergencia;
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¢) El incumplimiento de! principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando {al conducta afecte ia equidad de Iz competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidaios o candidatos durante los prosesos electorales;

d) Durante los procesos eleciorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de
comunicacidn social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de

la Constitucion;

e) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del dmbito federal, estatal,
municipal, o del Distrito Federal, ton ta finalidad de inducir o coaccionar a Jos Ciudadanos
para volar a favor o en conira de cualquier partido politico o candidato, y

f) £l incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Respecto de ia publicidad v fa informacion de los programas sociales, en el articulo 28 de la LGDS se
propone identificar con el escudo nacional, los de las entidades federativas o ambos, segln ses &l caso del

origen de los recursos con gue sean financiados.

Asi mismo, se propone adicionar una fraccion V at articulo 23 de la Ley General de Desarrollo Social, a fin
de que Ias transferencias econdmicas que otorgan los programas sociales se realicen preferenfemente
mediante ef sistema bancario, a fin de reducir i discrecionalidad del reparto de recursos y transparentar su

aplicacion,

Se adiciona un articulo 71 Bis, para sehalar fa obligacion, bajo un esquema de coordinacion en los fres
ordenes de gobiemo y dentro del sistema Nacional de Desarrolio Social, de establecer lineamientos gue se
deberan implementar con respecto a esirategias de control y vigilancia {blindaje electoral) aplicados 2
programas sociales en todo el pais, con el fin de garantizar su uso imparcial, evitando su utilizacion con
fines politico- electorales, sin perjuicio de lo establecido en ofras disposiciones juridicas como la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes eleciorales, tanto federales como locales,
asi como en los codigos penales.

Por ultimo, se adiciona la fraccion del articulo 71 Ter para indicar que los servidores plblicos que funjan
como delegados de Jas dependencias federales, los servidores publicos estatales o municipales, gue
tengan bajo su cargo s aplicacion de recursos piblicos destinados a politicas o programas sociales
deberan actuar bajo el principio de imparcialidad. En esie sentido, también se adiciona la fraccién el articulo
17 bis de la Ley Orgéanica de la Administracion Piblica Federal para ef caso particular de los delegados
federales encargados del desarrollo social a fin de que se cuente con un perfil que contribuyz a desempefar
su labor sin tintes partidistas.

Esta disposicidn, se observa en 6rganos del estado como el Institito Federal de Telecomunicaciones o en
el instituto Nacionat para Iz Evaluacion de Ja Educacion, mismos que en sus feyes respectivas, sefialan ef
reguisito de no ser militantes ¢ ex funcionarios de gobierno en afos previes al nombramienta.

» Requisitos para ser Comisionado del Institute Federal de Telecomunicaciones: VI No haber sido
Secretanio de Estado, Fiscal General de lz Replbiica, senador, diputado federal o local,
Gobernador de algin Estado ¢ Jefe de Gobierno del Distrito Federal, duranie el afio previo a su
nombramiento, y

' Requisitoé para ser Consejero del Instituto Nacional para la Evaluacion de |z Educacién: V. No
haber side secretario de Estado, o subsecretario de estado, Procurador General de la Repiblica,




o Progurador General de Justicia de alguna entidad federativa, senador, diputado federal o local,
dirigente de un partido o asociacion politica, refigioss o sindical, presidente municipal, gobernador
de algiin estado o Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, durante los tres afios previos al diz de su
postulacion, y .

Con propuestas de esta naturaleza, se hace efectivo el deracho al voo v los derechos sociales (vinculados
a la ejecucion de ios programas sociales) por io que se reguiere ja actuacion conjunia y colaboracion de
ias autoridades responsables de su proteccion, en el marco de los procesos eleciorales.

Es indispensable implementar fas medidas necesarias para garanfizar principio de imparcialidac gue rige
el servicio pliblico en Iz ejecucion de los programas sociales y recursos, evitando con ello su uso con fines

eleciorales.

Por ello, someto & consideracion de esta Honorable Camara de Diputados ef presente proyecio de

Decreto

PRIMERO. Se reforman Ios articulos 26, 28 y se adicionan los arficulos 3, 28 bis, 71 bis y 71 ter, iodos de
ta Ley Genera! de Desarrolic Social y se adiciona ef articulo 17 Bis de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal.

Articulo 3. Le Politice de Desarrollo Social se sujetaré a los siguientes principios:

Lavil ...

X, Transparencia: La informacion refative al desarrollo social es piblica en los términos de las leves enla
maleria. Las autoridades del pais garantizaran que la informacién gubernamental sez objefiva, oportuna,

sistematica y veraz;

X. Perspectiva de género; una vision cientifica, analitica y politica sobre Jas mujeres y los hombres que se
propone eliminar las causas de Js opresion de género, como la desiguaidad, Iz injusticia y 1a jerarouizacion
de las personas basada en el género; que se piantea la equidad de génerc en el disefio y ejecucion de las
politicas piiblicas de desarrollo social, y

XL~ imparcialidad: Los servidores publicos de Ia federacion, estados y municipios no faverecerén o
perjudicaran deliberadamente ningln interés de fipo politico o electoral en el ejercicio sus
funciones. Los apoyos gue brinde la politica de desarrollo social seran oforgados finicamente en
funcion de lo establecido en las reglas de operacién o lineamenios de cada programa, sin que
medien intermediarios, ni condicionamienios o amenazas por parte de servidores piblicos.

Articulo 10. Los beneficiarios de los programas de desarrollo social tienen los siguientes derechos y
obligaciones:

Lalll ..




IV, Recibir orientacion legal para presentar denuntias y quejas ante Ias instancias correspondientes
por el incumplimiento de esta ley;

V. Recibir los servicios y prestaciones de los programas conforme & sus reglas de operacion, sin
intermediarios, coaccién, persuasion, amenaza o cualguier tipo de condicionamiento; salvo que
les sean suspendidos por resolucion administrativa o judicial debigamente fundade y motivada;

Vi.alX ..

Articulo 23. La distribucion del gasto social con el que se financiard el desarrolio social, se sujetaré a los
siguientes criterios:

Lyl

. Se basaré en indicadores y lineamientos generales de eficacia y de canfidad y calidac en s
prestacion de los servicios sociales;

IV, En el caso de los presupuestos federales descentrafizados, las entidades federativas y municipios
acordaran con ls administracion publica federal el destino y jos criterios del gasto, a través de los
corvenios de coordinacion; y

V. La entrega de los apoyos que otorgan los programas sociales seré de manera directay cuando
las condiciones lo permitan, se emplearan preferentemente mecanismos que promuevan el uso

del sistema bancario,

Articulo 26, El Gobierno Federat deberé elaborar y publicar en el Diario Oficial de fa Federacion las reglas
de operacion de los programas de desarrolio social incluidos en el Presupuesto de Egresos de fa
Federacion, asi como la metodologia, normatividad, calendarizacion y las asignaciones correspondientes
a las entidades federativas. Por su parte, jos gobiemnos de las enfidades {ederativas publicaran en sus
respectivos periddicos oficiales, las reglas de operacion de todos los programas sociales y ef origen y
distribucién de los recursos de programas sociales convenidos con las dependencias de la

Adminisiracion Piiblica Federal,

Durante cualquier proceso electoral, los servidores piblicos de la federacién, las entidades
federafivas y los municipios a cargo de acciones o programas de desarrollo social, deberén
apegarse ge manera estricta a lo dispuesto por el arficulo 442 de Ia Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Articulo 28, Le pubilicidad v le informacidn relativa a los programas de desarrollo social deberdn
identificarse con el Escudo Nacional, sefialar el origen de los recursos ya sean federales o estatales,
en los téminos que establece la ley correspondiente e incluiran fe siguiente leyenda: "Este programa es
publico, ajenc a cualguier partido politico. Queda prohibido el uso parz fines distintos al desarrolio social”.

Articuio 28 Bis, La publicidad, informasion y documentacién de los programas, obras y servicios
sociates deberd sefialar en lugar visible ¢l origen de los recursos piblicos utilizados para su
financiamiento, ya sea federal, estatal, municipal o fa mezcla de los mismos.

71 Bis. burante las campanas eiectorales, federales o jocales, las autoridades de los tres dmbitos
de gobierno deberan instrumentar lineamientos para el control y vigilancia de ios programas




sociaies a su cargo, a efecto de evitar &l uso poiitico electoral de los mismos. En su caso, firmaran
los mecanismos de coordinacion a fin de cumplir la presente disposicion,

Articulo 71 Ter. Los servidores piblicos que funjan como delegados de las dependencias federales,
los servidores plblicos de las entidades federativas o municipales y de las demarcaciones
territoriales que tengan a su cargo el ejercicio de recursos piiblicos destinados a politicas o
programas sociales, deberan actuar con imparcialidad y serén responsabies, en los términos gue
sehale la ley, por cualquier accidn u omision que tenga por objeto beneficiarse o beneficlar alguna
persona, candidato o parfido politico.

SEGUNDO. Se adicionan los incisos e) y f) a la Fraccién | de! Articulo 17 bis de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal.

Articulo 17 Bis. ...
. Los titulares de las delegaciones serén designados por el Titular de la respectiva dependencia o entidad

y tendrén las atribuciones que sefialen sus reglamentos interiores o los ordenamientos legales de creacion
de las entidades paraestatales. Asimismo, deberan reunir por lo menos los siguientes requisitos:

ajad) ..
&) No haber desempehado ni desempefiar cargo ejecutivo de direccién nacional, estatal 0 municipal
de algan partido politico, en los dos afios inmediatos anteriores a la fecha del nombramiento en la

entidad federativa de gue se trate.

f) No haber sido registrado como candidate & cargo alguno de eleccién popular en los dos afios
inmediatos anteriores por la circunscripcion de que se trate,

TRANSITORIOS

Unico, El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de Ia
Federacion. -
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 12 dias del mes de diciembre de 2017

DIPUTADO FEDERAL ENRIQUE CAMBRANIS TORRRES




